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La convergencia de las agendas agroalimentarias urbanas y la protección 
de la biodiversidad en la transición ecológica de las ciudades
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los servicios de los 
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Proyectos I+D+i coordinados. Retos 
para la sociedad:

“Paisajes Patrimoniales de España”

“Sistemas agroalimentarios 
multifuncionales y territorializados para 
el desarrollo rural en España” 
(SAMUTER)

Grupo Operativo “Paisaje y Huerta en la 
Comunidad de Madrid”. PDR 
Comunidad de Madrid

https://paisajeterritoriouam.es/

Plataforma Estatal para la protección 
y dinamización de los suelos 
agrarios vivos y fértiles, la 
producción agraria sostenible, la 
agricultura familiar, la labor de la 
Educación Ambiental y patrimonial y 
la construcción colectiva de la 
soberanía alimentaria
https://intervegas.org/

Foro profesional de las áreas protegidas en 
España   
http://www.redeuroparc.org/
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De la integración campo-ciudad…..

Modelo de von Thünen de usos del suelo agrícola de acuerdo con la distancia y la renta de 
localización o renta de ubicación (a partir de Yacamán, 2017) Imágenes de

Murcia y su
Huerta

Consejo de 
Hombres 
Buenos y
Tribunal de 
las Aguas de
Valencia,
Patrimonio
Cultural 
Inmaterial
UNESCO, 
2009

Sistemas y paisajes agroalimentarios periurbanos en una mirada de larga 
duración



… A la dependencia y servidumbre de las funciones urbanas, y la deslocalización y 
“desterritorialización” de los sistemas agroalimentarios globales 

Huerta de Murcia hacia el noroeste desde la Cresta del Gallo.. Foto: R. Mata

Sistemas y paisajes agroalimentarios periurbanos en una mirada de larga 
duración



… A la dependencia y servidumbre de las funciones urbanas, y la deslocalización y 
“desterritorialización” de los sistemas agroalimentarios globales 
Las distintas dimensiones de la “fragmentación”: ecológica, paisajística y agraria

Sistemas y paisajes agroalimentarios periurbanos en una mirada de larga 
duración

Fuente: Colegio de Geógrafos (2007)
Procesos territoriales y demanda de 
Recursos hídricos en la cuenca del Segura
MMA-Colegio de Geógrafos

Fuente: García Martín y Ros 
Sempere, 2016: 465 y ss.

Bolsas de Huerta 
residual y 
patrones
de ocupación 
dispersa

https://repositorio.upct.es/xmlui/bitstream/ha
ndle/10317/5465/fmgm-mrs_VIII%20CIOT-
DU-Art%c3%adculo%20publicado-P-
A.pdf?sequence=1&isAllowed=y



… A la dependencia y servidumbre de las funciones urbanas, y la deslocalización y 
“desterritorialización” de los sistemas agroalimentarios globales 

Suelo urbano en 1956 y 2011, y usos en el suelo rural 
en 2011. 
Fuente: elaboración propia partir del Vuelo Americano 
(1956) y SIOSE (2011)

“(…) Los caminos y las cañadas nos las han cortado, y tenemos que ir siempre por carreteras.
Aquí se han olvidado de los caminos, los puentes y no hay pasos habilitados para las cosechadoras.
Tenemos que llevar a una persona más para cortar el tráfico un momento porque si no muchas
veces no podemos pasar. Otro problema es que no nos dejan ir por las carreteras de más de 90 km.
Por ejemplo, yo hace 30 años iba desde Fuenlabrada hasta Carabanchel con la cosechadora por la
cañada. Ahora es imposible. Incluso una tierra que labraba en Carabanchel, la he tenido que
abandonar por el problema que tiene ir hasta allí con la cosechadora” (Entrevista a I.M.).

Vías pecuarias de la Comunidad 
de Madrid y red de carreteras.  
Fuente: Yacamán, 2017.

https://www.researchgate.net/publication/3294033
04_Secanos_agricolas_periurbanos_en_Madrid_I
nciativas_para_su_conservacion_y_viabilidad_en
_el_marco_de_las_renovadas_politicas_agroalim
entarias_locales

Sistemas y paisajes agroalimentarios periurbanos en una mirada de larga 
duración

Mata, Yacamán y Ferrer, 2018



… A la dependencia y servidumbre de las funciones urbanas, y la deslocalización y 
“desterritorialización” de los sistemas agroalimentarios globales 

“Food beyond the city – Analysing foodsheds and self-sufficiency for different food system scenarios in European metropolitan regions” (2020) Ingo Zasada,et al.. City, 
Culture and Society https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S1877916617300036?token=2CACFF90516B35DDCFD931193586BB15C568AA80B22412496F4A45EA542413BDEAE4AEF0D1B38665864B23C89956297C&originRegion

=eu-west-1&originCreation=20210522111440

Sistemas y paisajes agroalimentarios periurbanos en una mirada de larga 
duración



1. En los orígenes, los denominados “modelos utópicos” de
ordenación armónica campo-ciudad

Para bien o para mal, una ordenación de lo agrario periurbano desde las 
normas e instrumentos de planificación urbanística y territorial 

Diagramas de la Ciudad Jardín autosuficiente planificada para 32.000 personas y rodeada de un cinturón agrícola: plan 
general (derecha) y de detalle (izquierda). Fuente: Howard, 1898. (cit. en Yacamán, Sanz y Mata, 2020)

Diagramas de la Ciudad Lineal de Arturo Soria, limitada por dos bandas de espacios abiertos: primero, las áreas 
boscosas y a continuación, las tierras de labor. Fuente: Navascués Palacio, 1969. (cit. en Yacamán, Sanz y Mata, 2020)

https://www.researchgate.net/publication/341867932_Agricultura_periurbana
_y_planificacion_territorial_De_la_proteccion_al_proyecto_agrourbano



2. El urbanismo regulatorio y zonificador: los “llenos” y los “vacíos”. Del suelo rústico/no 
urbanizable al sistema de espacios abiertos

Para bien o para mal, una ordenación de lo agrario periurbano desde las 
normas e instrumentos de planificación urbanística y territorial 

Plan Regional 
de Estrategia 
Territorial de 
la Comunidad 
de Madrid 
(1995), los 
“terrenos 
naturales y 
agrarios” y  un 
incipiente 
“sistema de 
espacios libres”
(escala 
regional, sin 
aprobación)

Fuenlabrada  
(194.000 hab., 
2020).

Detalle de la 
Clasificación 
del Suelo de la 
Revisión del 
PGOU de 1999
(Premio 
Nacional de 
Urbanismo, 
2005)



3. La fase del urbanismo de “proyecto contractual” y una planificación territorial más estratégica

Para bien o para mal, una ordenación de lo agrario periurbano desde las 
normas e instrumentos de planificación urbanística y territorial 

ALEXANDER, E.R., MAZZA, L. & MORONI, S., «Planning without plans? Nomocracy or teleocracy for social-spatial ordering», Progress in Planning
77, 37–87, 2012.

Marcin SPYRAA, Daniele LA ROSA, Ingo ZASADA, Marta SYLLAF & Anton SHKARUBAH: «Governance of ecosystem services trade-offs in 
peri-urban landscapes», Land Use Policy 95 (2020) 104617

- La emersión del “Project agri-urbain” y el Urban Food Planning
POULOT, M. « L’invention de l’agri-urbain en Île-de-France. Quand la ville se repense aussi 
autour de l’agriculture ? » Géocarrefour 89/1-2-3, 2016, 11-19.
MORGAN, K. « Feeding the city: The challenge of urban food planning ». International 
Planning Studies 14 (4), 341-348, 2012.
MORGAN K. «The New Urban Foodscape: Planning, Politics and Power», in VILJOEN A. & 
BOHN K. (ed.). Second Nature Urban Agriculture: Designing Productive Cities. Routledge, 
2014, pp. 18–24

Fuente: L’agri-urbain en Île-de-France. Quand la ville se repense aussi 
autour de l’agriculture ? » Géocarrefour 89/1-2-3, 2016, 11-19

https://terresenvilles.org/

https://www.researchgate.net/publication/276328169_L%27invention_de_l%27
agri-urbain_en_Ile-de 
France_Quand_la_ville_se_repense_aussi_autour_de_l%27agriculture



En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas

• El “carácter” del territorio (de cualquier territorio), percibido por la 
población.

• Elemento de calidad de vida “en todas partes”: (…) en las zonas 
degradas y de gran calidad, el los espacios de reconocida belleza 
excepcional y el los más cotidianos”.

• Proteger, gestionar, “ordenar”.

El eje agroalimentario El eje de la biodiversidad territorializada

Convergencias de políticas públicas europeas y marcos normativos  para la activación

de los sistemas agroalimentarios periurbanos y de la multiplicidad de sus servicios

El paisaje



El eje agroalimentario El eje de la biodiversidad territorializada

- Los agricultores y los 
pescadores europeos, 
fundamentales para gestionar 
la transición. combatir el cambio 
climático, proteger el medio 
ambiente y preservar la 
biodiversidad. 

- Las propuestas de la Comisión 
para la política agrícola común 
para el período 2021-2027 
establecen que, al menos, el 40 
% del presupuesto global de 
esa política y, al menos, el 30 % 
del Fondo Marítimo y de Pesca 
contribuyan a la acción por el 
clima.

- Promoción de regímenes 
ecológicos y regímenes de 
pago basados en los 
resultados.

- Los ecosistemas aportan servicios 
esenciales, como alimentos, agua dulce 
y aire puro y cobijo. Palian las catástrofes 
naturales, plagas y enfermedades y 
ayudan a regular el clima.

- La biodiversidad, fundamental para la 
seguridad alimentaria en la UE y en el 
mundo. La pérdida de biodiversidad, una 
amenaza para nuestros sistemas 
alimentarios, 

- La EB de la UE 2030 se aplicará 
conjuntamente con la nueva Estrategia 
«de la granja a la mesa» y con la nueva 
política agrícola común (PAC), en 
particular mediante la promoción de 
regímenes ecológicos y regímenes de 
pago basados en los resultados.

- Hacer frente a la ocupación del suelo y 
recuperar ecosistemas edáficos 

- Ecologizar las zonas urbanas y 
periurbanas

Convergencias de políticas públicas europeas y marcos normativos  para la activación

de los sistemas agroalimentarios periurbanos y de la multiplicidad de sus servicios

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



La Infraestructura Verde: (agro) biodiversidad y servicios de los ecosistemas. Estrategia 
Biodiversidad 2020 + 2030 + PAC

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



http://www.redeuroparc.org/system/files/shared/monografia_1.pdf

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



González Bernaldez, 
1981.

La multifuncionalidad de los paisajes asociada a un “acoplamiento” de gradientes y mosaicos 
territoriales con elevada conectividad socioecológica y diversidad biológica

En la transición: pensamiento agro-urbanístico crítico, movimientos 
ciudadanos y políticas públicas



Experiencias de planificación territorial ecosistémica de escala supramunicipal

En la transición: pensamiento agro-urbanístico crítico, movimientos 
ciudadanos y políticas públicas



En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



Servicios de los ecosistemas valorados económicamente (EMEC, 2014) 

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas

http://www.fungobe.org/proconecta



Suelo fértil, agrobiodiversidad y sistema agrario sostenible en el núcleo de la Infraestructura 
Verde y más allá: la matriz territorial que la acoge

https://www.researchgate.net/publication/344929379_Green_Infrastructure_Planning_in_Metropolitan_Regions_to_Improve_the_
Connectivity_of_Agricultural_Landscapes_and_Food_Security

https://www.researchgate.net/publication/320805981_Infraestructura_Verde_un_instr
umento_renovador_para_mejorar_la_resiliencia_urbana_Una_propuesta_para_el_s
ur_metropolitano_de_Madrid

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



Movimiento ciudadano y nuevas agendas agroalimentarias urbanas y metropolitanas

 Las ciudades como promotoras: iniciativas urbanas, locales, inspiradas 
en un municipalismo renovado y participativo.

 La alimentación de calidad y proximidad, bien público y derecho 
fundamental, como base y conector entre productores, espacio agrario y 
consumidores.

 La incorporación del sistema agroalimentario a la agenda pública 
municipal como ejercicio de gobernanza (participación y cooperación 
de numerosos actores).

 Trabajo urbano en red: las ciudades españolas por el “Pacto de política 
alimentaria de Milán” y la Red de Ciudades por la Agroecología (2016).

 El protagonismo de la sociedad civil: redes alimentarias alternativas 
(huertos urbanos, distribución, consumo), escasa presencia de la 
agricultura profesional. Estrategias agroalimentarias, más 
“alimentarias” que “agro”. “Más huertos y menos huertas”

MATAOLMO, 2017
https://www.researchgate.net/publication/331466024_Agricultura_periurbana_y_estrategias_agroalimentarias_en_las_ciudades_y_areas_metropolitan
as_espanolas_Viejos_problemas_nuevos_proyectos

En la transición: pensamiento/proyecto agro-urbanístico crítico, 
movimientos ciudadanos y políticas públicas



Experiencias de gestión y activación de sistemas agroalimentarios periurbanos  
territorializados con perspectiva paisajística: un paisaje periurbano arquetípico –L’Horta de 

València-; un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas de 
Fuenlabrada (Comunidad de Madrid).

https://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-
infraestructura-verde/pat-horta-de-valencia

L’ Horta de València



http://www.heliconia.es/wp-content/uploads/2015/10/Parque-Agrario_Yacam%C3%A1n-Zazo.pdf

Una experiencia de gestión y activación del sistema agroalimentario periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (Región urbana de Madrid). 



Las iniciativas de los “parques agrarios”: Parc Agrari del Baix Llobregat (Barcelona) y Parque 
Agrario de Fuenlabrada, conservación/gestión

http://parcs.diba.cat/web/BaixLlobregat



Agricultura

AlimentaciónPaisaje

Parque Agrario de Fuenlabrada 
(Madrid)

Por un proyecto local coherente de protección y 
dinamización de la agricultura periurbana y su 
paisaje, vinculado con el proyecto de ciudad

Una experiencias de gestión y activación de sistema agroalimentarios periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (CA de Madrid). 

https://parqueagrariofuenlabrada.es/



Una experiencias de gestión y activación de sistema agroalimentarios periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (CA de Madrid). 



Cuarenta años de expansión del suelo urbano: una huerta y campos que resisten



Fuenlabrada, años 1950 (3.200 habitantes),
y 2006 (201.000 habitantes)





Campiñas cerealistas fuenlabreñas

Huerta de Fuenlabrada



De proteger (Plan General de 
Ordenación Urbana) a gestionar y 

activar: el Parque Agrario



1. Mejorar la eficiencia de las infraestructuras y los servicios del 
espacio agrario periurbano.

2. Fomentar el desarrollo de una agricultura viable tanto 
económica como ambientalmente.

3. Mejorar la competitividad y la innovación del sector agrario.
4. Promover la agricultura de proximidad.
5. Promover la gobernanza y la participación.
6. Promover la renovación generacional y mejorar la igualdad de 

oportunidades en el sector agrario.
7. Difundir los activos y recursos endógenos del parque agrario.
8. Generar y gestionar un paisaje de calidad.

Yacamán, 2014

Una experiencias de gestión y activación de sistema agroalimentarios periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (Comunidad de Madrid). 

https://parqueagrariofuenlabrada.es/wp-content/uploads/2015/01/Plan-de-
Gesti%C3%B3n-Parque-Agrario-Fuenlabrada1.pdf



Una experiencias de gestión y activación de sistema agroalimentarios periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (Comunidad de Madrid). 



 El paisaje, bien común, vínculo y 
comunicación entre el mundo rural y el 
urbano.

 Artefacto modelado y gestionado por 
los agricultores del borde urbano, 
percibido y valorado desde la ciudad.

 El consumo del producto local, una 
forma de percepción e 
interiorización del paisaje: 
experiencia positiva por una 
alimentación sana ligada a un paisaje 
próximo y de vecindad.

 La salvaguarda de  los valores del 
paisaje agrario y su activación como 
factor de calidad de vida y recurso 
al servicio de la propia marca 
agraria.

 La “patrimonialización” del paisaje.

Una experiencias de gestión y activación de sistema agroalimentarios periurbano  con 
perspectiva paisajística: un paisaje periubano común (pero con carácter) –Campo y huertas 

de Fuenlabrada (Comunidad de Madrid). 



Agricultura y alimentación en el proceso de patrimonialiazación de un 
paisaje agrario periurbano común

“Es  precisamente la conexión que se establece entre producción, 
alimentación y lugar la que hace posible la patrimonialización del paisaje agrario 
periurbano como expresión de formas, artefactos, trabajo y símbolos que integran en 
un mismo sistema paisajístico la tierra, los alimentos, a los agricultores y a los 
consumidores-visitantes. Estos últimos, no como meros espectadores, sino como 
partícipes de una experiencia multisesorial, visual, pero también gustativa, de 
sonidos, y de historia y memoria que el paisaje comunica y se interioriza a través de 
la alimentación. Por ese camino, unas vegas y huertas aparentemente banales, 
fragmentadas por la urbanización, con signos de abandono y decadencia, pueden –y 
deberían- llegar a ser paisajes-patrimonio, paisajes patrimonializados”.

Mata Olmo y Yacamán Ochoa, 2016

https://www.researchgate.net/publication/308379407_PATRIMONIALIZACION_LOCAL_DEL_PA
ISAJE_AGRARIO_PERIURBANO_LA_EXPERIENCIA_DEL_PARQUE_AGRARIO_DE_FUENL
ABRADA_COMUNIDAD_DE_MADRID7



• Conocimiento científico del paisaje 
huertano y campiñés: información 
emanada del propio paisaje, de su 
memoria histórica y de sus actores, 
que se implican en el proceso de 
caracterización y atribución de 
valores.

• Apropiación por parte de dichos 
actores y patrimonialización. Los 
investigadores del proyecto unos 
agentes más en el camino de la 
patrimonialización.

En el marco de un proyecto I+D sobre “Paisaje patrimoniales de España” (2014‐
2016): una investigación colaborativa (investigación-acción),  con la dirección del 
Parque Agrario de Fuenlabrada.

Metodología- Iniciativa para la patrimonialización participativa del paisaje en 
el Parque Agrario de Fuenlabrada

Identificando infraestructuras hidráulicas históricas cubiertas por la
expansión urbana con miembros de la Comunidad de Regantes
Horifuenla



Exposición 
fotográfica
itinerante a partir de 
las fotografías 
antiguas 
aportadas por 
vecinos
y agricultores

Ilustración y redacción 
del libro
Huerta y campos de 
Fuenlabrada. Un 
paisaje con historia y 
futuro

Exposición en el Ayto. de Fuenlabrada

Recuperar, comunicar y compartir la memoria del paisaje, sus múltiples 
funciones y valores para legitimar el presente y proyectar el futuro



Recuperar, comunicar y compartir la memoria del paisaje para legitimar el 
presente y proyectar el futuro

https://www.researchgate.net/publication/319546724_Huerta_y_campos_de_F
uenlabrada_Un_Paisaje_Agrario_con_Historia_y_Futuro





Paneles y señalización de caminos
y vías pecuarias en el parque agrario

La comprensión, comunicación y disfrute del carácter del paisaje, expresión
del sistema agroalimentario y elemento de calidad ambiental metropolitana 



Paneles y 
señalización 
de caminos
y vías 
pecuarias en 
el parque 
agrario

Comprensión, comunicación y disfrute del carácter del paisaje, expresión
del sistema agroalimentario y elemento de calidad ambiental metropolitana 



Lanzamiento de la propuesta de «Ley básica de 
protección de suelos de alto valor agrológico» y de su 
patrimonio agrario y paisajístico asociado 

1. Un régimen jurídico de protección para los Suelos de Alto Valor Agrológico. 
Interés general y prevalencia 

2. Declaración, Inventario, Estrategia y Comisión estatal de Conservación de 
Suelos

3. Figuras de gestión (en tramitación parlamentaria)
https://intervegas.org/ley-intervegas/

III Encuentro estatal INTERVEGAS, Fuenlabrada, octubre de 2017 


