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REINVENTAR LA ORDENACION TERRITORIAL

REINVENTAR LA PLANIFICACION TERRITORIAL
REINVENTAR LA REGENERACION URBANA

sentido de su evolucion

Porto 2001; Proj Urban; Iniciativa Bairros Criticos
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Redefinicion del papel
de las politicas
publicas

Contexto de crisis y Reformulacidn del
transicion papel del Estado

_ _ _ _ Del paradigma “gobierno” al Del combate a los fallos de
Inseguridad, diversidad, riesgo _ ) ) _
paradigma “gobernanza mercado a posturas proactivas
Capacitacién, empoderamiento,

adaptacion por resiliencia,
transicion y transformacion

Gestidn de la complejidad en Participacidn, comunicacion,
contextos contingentes didlogo

Ferrao, J. (2012),



Pregunta

Como puede la Regeneracion Urbana contribuir a la mejora de la calidad de las
decisiones en el dominio de las politicas publicas en contextos

- complejos y contingentes
- de mayor pluralidad de valores, intereses y aspiraciones
- de creciente descreimiento de los ciudadanos en las instituciones




Perspectiva adoptada

1.
UNA NUEVA VISION
DE PLANIFICACION

TERRITORIAL/REGE
NERACION URBANA

2.

UNA NUEVA
VISION DEL PAPEL
DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA




Perspectiva adoptada

1.
UNA NUEVA
VISION DE

2.

UNA NUEVA
VISION DEL PAPEL
DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA

PLANIFICACION

TERRITORIAL/REG
ENERACION
URBANA




La vision tradicional

Informacion -
Planificacion datos Analisis

del territorio estadisticos, (diagndstico) M Reabilitacion
cuestionarios,

cartografia, ...

Planificacion del territorio = = Planos de Reabilitacion Urbana
Autor dos Planos = Administracion (nacional, regional, local)
Proceso de ordenacion = Linear y por fases

Ferrao, J. (2012),



La vision tradicional
enriguecida

Planificacion Informacién Analisis Participacion Plano
del territorio em em ol (instituciones, | -

bases de datos SIG, SPSS, .. ciudadanos) Reabilitacion
Urbana

Planificacion del territorio = Planos de Reabilitacion Urbana

Autor dos Planos = Administracion con participacion de actores publicos,
privados y de la sociedad civil

Proceso de planificacion = Linear y por fases

Ferrao, J. (2012),



La nueva vision de planificacion del territorio
Cf. Hajer, Grijzen y Klooster (2010); Ferrao (2011; 2012)

ARTICULACION COORDINACION
(preguntas, (dialogo, debate,

conocimientoy negociacion,
preferencias) implementacion)

Calidad del Legitimidad
proceso y de las democratica
decisiones

PLANOS DE REGENERACION URBANA
con calidad y legitimidad




La nueva vision da Regeneracion Urbana

ARTICULACION COORDINACION
(preguntas, (dialogo, debate,

conocimientoy negociacion,
preferencias) implementacion)

P=A+C

Regeneracion Urbana =
Articulacion + Coordinacion

.

RU=Au+Cu




La nueva vision de planificacion del territorio
Cf. Hajer, Grijzen y Klooster (2010); Ferrao (2012)

ARTICULACION COORDINACION PROCESO
Planificacion (preguntas, (dialogo, CONTINUO
del territorio conocimiento debate, de articulacion
y preferencias) negociacion, y coordinacion
implementacio

Planificacion del territorio = Gobernanza territorial
Co-autoria de los planos = Procesos de decisiéon participados y colaborativos
Proceso de planificacion = Iterativo




ADMINISTRACION PUBLICA

(conocimientos y competencias técnicas, capacidad de decision)

VN

LA SOCIEDAD CIVIL PLANEADORES
Empresas, ONG y ciudadanos: (conocimientos y
conocimiento local, experiencia, competencias técnico-

perspectivas, preferencias cientificas)



Interpretacao de espacilidade

Espaco vivido

(fisico)
@
Espaco concebido Espaco percepcionado
(social) (mental)

—




¢Como conciliar

conocimiento

técnico-cientifico participacion
alargado (arq+eng+ (solucion deseada)
sociol+geogr+...)

(solucion correcta)

Competencias Competencias
técnicas geneéricas

Desencadeando procesos de aprendizaje colectiva

na Regeneracion Urbana
(innovacion institucional, ciudadania activa)

salvaguardando el interés publico y una ponderacion justa de los intereses privados?
Ferrao, 2012



Coordinacion = gestion eficiente de los procesos participativos y

colaborativos

e Crear visiones compartidas para un futuro comun

e Crear dinamicas que den significado social a esas visiones

* Crear convergencias

e Crear nuevas coligaciones de intereses

* Crear compromisos

e |dentificar soluciones, tomar decisiones, implementar las decisiones
tomadas




Nuevo papel para los planeadores

Promover el didlogo:
facilitadores

/.

Promover el debate: Promover el negociacion:
moderadores mediadores
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Una nueva vision del papel de la
administracion publica

(Joceline Bourgon, 2007)

Ciudadania Interés Servicio al Politicas

publico ciudadano publicas




Ciudadania

Ciudadania

Papel del gobierno

lgualdad de derechos

Representacion de los
intereses de los
ciudadanos

Miembros de
comunidades sociales
y politicas con
derechosy
responsabilidades

Promover ciudadania,
debate publico e

integracion publica

Fuente: J. Bourgon, 2007



Administracidon publica

Agregacion de
intereses individuales
Consideracion de

Intereses comunes o
compartidos de los
ciudadanos

Interés publico

intereses especiales

_ Exprimir la voluntad Articular y concretizar
Papel del gobierno - . . i
publica el interés publico

Fuente: J. Bourgon, 2007




Servicio al ciudadano

Factores

De:

Para

Concepcion e
implementacion de
politicas

Separacion (sectorial)

Integracion

Ejercicio de la
arbitrariedad

Reglamentada

Reglada al abrigo de
“prestacion de
cuentas”

Criterios de éxito

Resultados (outputs)

Impactos (outcomes)

Ciudadanos

No interferencia

Participacion /
coproduccion

Fuente: J. Bourgon, 2007




Administracidon publica

Articulacion politicas / y . g
L. L Separacion (sectorial) Interaccion
administracion

o o Resultado de procesos de Resultado de multiples
Politica publica . . . .
decision politica interacciones
Papel de los ciudadanos
Papel del gobierno

Fuente: J. Bourgon, 2007




Pregunta

Como puede la Ordenacion/Planificacion del territorio contribuir a la mejora de la calidad de
las decisiones en el dominio de las politicas publicas en contextos

- complejos y contingentes
- de mayor pluralidad de valores, intereses y aspiraciones
- de creciente descreimiento de los ciudadanos en las instituciones

Regeneracion urbana integrada e aberta

Inteligencia geografica
analitica, prospectiva
Inteligencia deliberativa de base territorial
articulacién de conocimientos
coordinacion de actores
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